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PREDSEDNIK DRŽAVNEGA ZBORA

REPUBLIKE SLOVENIJE

L J U B L J A N A

Vlada Republike Slovenije je na  50. redni  seji dne 4.12.2003  določila besedilo:

- 
PREDLOGA ZAKONA O DOPOLNITVAH POMORSKEGA ZAKONIKA,

ki vam ga pošiljamo v obravnavo na podlagi 143. člena poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije, da predlog zakona o dopolnitvah pomorskega zakonika obravnava po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.  S predlaganimi spremembami Pomorskega zakonika bi se namreč ustvarila notranjepravna podlaga za razglasitev morskih pasov, do katerih ima Republika Slovenija pravico v skladu z mednarodnim pravom. Republika Slovenija pa bo ukrepala in ravnala na podlagi dogovorov sredozemskih in jadranskih držav o skupnih ukrepih za trajnostni razvoj ribištva in ekološko zaščito Sredozemskega in Jadranskega morja. 

Vlada Republike Slovenije z navedenim predlogom zakona nadomešča predlog zakona o spremembah in dopolnitvah pomorskega zakonika - skrajšani postopek, ki smo vam ga poslali z dopisom št. 344-19/2001-2 z dne 10.7.2003. 

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. člena poslovnika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 235. člena poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije določila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Državnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dimitrij Rupel, minister za zunanje zadeve,

- Jakob Presečnik, minister za promet,

- Meta Bole, državna podsekretarka v  Ministrstvu za zunanje zadeve,

- Branko Mahne, državni sekretar v Ministrstvu za promet.


Mirko Bandelj

                                                                                                      GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA: 1

NUJNI POSTOPEK 

4.12.2003

EVA: 2003-2411-0049

PREDLOG ZakonA o dopolnitvah pomorskega zakonika

I. UVOD

1.
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Pomorski zakonik je Državni zbor Republike Slovenije sprejel na seji 23. marca 2001, objavljen pa je bil v Uradnem listu RS št. 26/01. Zakon o spremembah in dopolnitvah pomorskega zakonika pa je Državni zbor Republike Slovenije sprejel na seji 27. februarja 2002 ter je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 21/2002.

Pomorski zakonik ureja suverenost, jurisdikcijo in nadzor Republike Slovenije na morju, varnost plovbe po teritorialnem morju in notranjih morskih vodah, varstvo morja pred onesnaževanjem s plovil ter pravni režim pristanišč; stvarnopravna razmerja ter pogodbena in druga obligacijska razmerja, ki se nanašajo na plovila; vpis plovil, omejitve ladjarjeve odgovornosti, skupno havarijo, izvršbo in zavarovanje na plovilih in kolizijska pravila.

Glede suverenosti Republike Slovenije na morju Pomorski zakonik določa, da se razteza prek njenega kopnega območja in njenih notranjih morskih voda na teritorialno morje Republike Slovenije, na zračni prostor nad njim, kakor tudi na morsko dno in podzemlje tega morja. Pomorski zakonik torej omenja le notranje morske vode in teritorialno morje, ne pa tudi ostalih morskih pasov, ki jih ureja mednarodno pogodbeno in običajno pravo. Republika Slovenija glede na dejstvo, da ima teritorialni izhod na odprto morje, lahko razglasi tudi druga morska območja, s spremembami in dopolnitvami pomorskega zakonika pa bi ustvarili pravno podlago za to v notranjem pravu. Teritorialni izhod na odprto morje je Slovenija imela že v nekdanji SFRJ in ves čas po njenem razpadu ter ga ima tudi danes. Navedeno stališče Republike Slovenije temelji na načelih in pravilih pomorskega mednarodnega prava, prakse držav in judikature glede bočne razmejitve teritorialnih morij sosednjih držav, ter na dejstvu, da gre za pridobljene in obstoječe pravice Republike Slovenije. 

Glede na razprave sedanjih in bodočih držav članic Evropske unije in ostalih sredozemskih držav v okviru pobude o trajnostnem razvoju sredozemskega ribištva, je zelo verjetno, da bo eden od ukrepov oblikovanje zaščitnih ribiških con v sodelovanju med prizadetimi državami. Ker trenutno besedilo Pomorskega zakonika ne omogoča mehanizmov za razglasitev takih con, so predlagane spremembe tiste, ki bodo Sloveniji omogočile verodostojno sodelovanje pri oblikovanju predlogov ukrepov in njihovo kasnejše učinkovito izvajanje.  

S sprejetjem predlagane spremembe bo urejen tudi epikontinentalni pas Republike Slovenije. Slovenija se namreč šteje za naslednico Sporazuma med Vlado Socialistične federativne republike Jugoslavije in Vlado Republike Italije o razmejitvi epikontinentalnega pasu med državama iz leta 1968, o čemer je z notama že obvestila Italijansko republiko in Republiko Hrvaško. Omenjeni sporazum je sporazum o meji (razmejitvi epikontinentalnega pasu med dvema državama), t.i. radicirana mednarodna pogodba, zato se zanj v skladu z mednarodnim pravom uporablja načelo uti possidetis, kar pomeni, da meja, določena sporazumno med državo predhodnico (SFRJ) in tretjo državo (Italijo), velja kot državna meja nove države (Slovenije, Hrvaške, Srbije in Črne gore) in tretje države (Italije), in sicer ne da bi posebej oz. izrecno nasledile sporazum o razmejitvi epikontinentalnega pasu. Razpad države na obstoj sporazumov o meji namreč nima vpliva (za razliko od drugih mednarodnih pogodb). 

2.
Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

S predlaganimi spremembami Pomorskega zakonika bi se ustvarila notranjepravna podlaga za razglasitev morskih pasov, do katerih ima Republika Slovenija pravico v skladu z mednarodnim pravom. Takšna razglasitev bi utegnila postati formalno potrebna v okviru dogovorov sredozemskih in jadranskih držav o skupnih ukrepih za trajnostni razvoj, še zlasti pri razglašanju zaščitnih ribolovnih con in urejanju režima, ki bo v njih veljal.

Tako bi odločitev o razglasitvi katerega koli morskega pasu v slovenskem delu Jadranskega morja Republika Slovenija sprejela v skladu z mednarodnim pravom, še posebej Konvencijo Združenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu. Ob tem pa je treba posebej poudariti, da je za razglasitev kakršnekoli cone v Jadranskem morju v skladu z mednarodnim pravom (Konvencijo ZN o pomorskem mednarodnem pravu) predhodno potreben sporazum med vsemi zainteresiranimi državami. V skladu z mednarodnim pravom mora tako država pri razglasitvi izključne ekonomske cone upoštevati enake pravice in interese sosednjih držav, pri čemer ne sme poseči v morski prostor pod njihovo suverenostjo in jurisdikcijo. Pri razmejitvi izključnih ekonomskih con s sosednjimi državami je treba upoštevati tudi 74. člen Konvencije ZN o pomorskem mednarodnem pravu, ki določa, da se izključna ekonomska cona med državami, katerih obale mejijo druga na drugo ali ležijo druga drugi nasproti, razmeji s sporazumom v skladu z mednarodnim pravom, da bi se dosegla pravična rešitev. Po določbah mednarodnega prava pa naj bi si države vsestransko prizadevale, da ne bi v prehodnem obdobju onemogočile ali otežile dokončne uveljavitve sporazumne rešitve. 

V dosedanjih aktivnostih, ki potekajo na mednarodnem prizorišču o temi možnih ukrepov za zaščito Sredozemlja in s tem tudi Jadrana, so predstavniki Republike Slovenije podpirali stališča Evropske komisije, različnih visokih predstavnikov Evropske unije kakor tudi trenutno predsedujoče Evropski uniji Italije, da je potrebno kakršnekoli aktivnosti in cone glede zaščite Sredozemlja in Jadranskega morja realizirati koordinirano in postopno v medsebojnem sporazumu in dogovarjanju vseh zainteresiranih držav. Takšna stališča so zapisana tudi v deklaraciji, ki je bila sprejeta na beneški ministrski konferenci o trajnostnem razvoju sredozemskega ribištva (Benetke, 25. in 26. november 2003).  Z deklaracijo smo vse sredozemske države potrdile politično odločenost o poglobljenem sodelovanju na področju multilateralnega upravljanja z ribolovnimi viri ter o sodelovanju pri zatiranju nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova. Deklaracija poudarja pomen Generalne komisije za ribištvo v Sredozemlju, v okviru katere bodo oblikovani predlogi rešitev, tudi glede pravil o ribolovnem naporu in tehničnih ukrepih. 

Poglavitni razlog za pričujoče predloge zakonskih sprememb najdemo v 10. točki deklaracije, s katero so sredozemske države izrazile skupno mnenje, da se lahko z oblikovanjem ribiških zaščitnih con prispeva k ohranjanju virov in nadzoru na področju ribištva in skupnemu boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu. Sredozemske države pa so se z deklaracijo tudi zavezale, da bodo pristopile k širši preučitvi možnosti in načinov za oblikovanje ribiških zaščitnih con, pri čemer se bo pri oblikovanju teh con uporabil usklajen in ustrezen regionalen pristop, ki bo temeljil na dialogu in sodelovanju vseh zainteresiranih držav. 

Iz gradiv za Beneško konferenco tudi izhaja, da je potrebno v primeru delimitacije zaščitnih ribiških con med državami, katerih obale si ležijo nasproti ali ležijo ena ob drugi, doseči sporazum med državami, da se doseže pravična definicija njihovih con. Ko gre za delimitacijo zaščitnih ribiških con, je treba upoštevati mednarodno pravo, še posebej ker posebne geografske okoliščine v Sredozemskem morju in še zlasti v Jadranskem morju zahtevajo sodelovanje in sporazumno ravnanje vseh zainteresiranih držav. K takšnemu sodelovanju pa napotuje tudi 123. člen Konvencije ZN o pomorskem mednarodnem pravu, ki pogodbenice, ki ležijo ob zaprtih ali polzaprtih morjih, poziva k sodelovanju pri uresničevanju svojih pravic in izpolnjevanju svojih dolžnosti. 

Ob razpravi in uskladitvi besedila ministrske deklaracije se je pokazalo, da so slovenska stališča v sozvočju s stališči Evropske komisije in sredozemskih držav. S sprejemom deklaracije na ministrski konferenci v Benetkah sta načelo in politika usklajenega in dogovornega reševanja ribiških in okoljskih vprašanj na ustrezni regionalni ravni, ki temeljita na dialogu in sodelovanju in ki ju zagovarja Slovenija, sprejeta tudi na ravni vseh sredozemskih držav. Slovenija bo upoštevala sprejeta stališča in načela multilateralnega, regionalnega in subregionalnega sodelovanja.

Slovenija - in druge bodoče in sedanje države članice Evropske unije - glede vprašanj, povezanih z ribolovom in sklepanjem ter upravljanjem ribolovnih sporazumov, v nobenem primeru ne morejo delovati samostojno, temveč delujejo lahko samo v okviru Evropske skupnosti, na katero so (bodo prenesle) del izvajanja suverenih pravic, ki se tiče ribolova. Skupna politika na področju ribolova je ena od skupnih politik, med drugim pa to pomeni tudi, da države članice ne morejo same sklepati ribolovnih sporazumov s tretjimi državami, temveč to lahko stori le Skupnost v interesu vseh držav članic. Na praktični ravni te interese ščiti Evropska komisija, ki se po pooblastilu držav članic tudi pogaja o sklenitvi ribolovnih sporazumov s tretjimi državami.

Ribolovni sporazumi, ki so jih države pristopnice sklenile s tretjimi državami (tako tudi v prejšnjih širitvah), z dnem pristopa preidejo v upravljanje Skupnosti, vendar ostajajo pravice in obveznosti novih držav članic v prehodnem obdobju do sklenitve novih sporazumov nespremenjene.

Do 1. maja 2004 morajo bodoče države članice, od sredozemskih držav so to Ciper, Malta in Slovenija, na področjih, ki jih urejajo ustanovne pogodbe ravnati v skladu z načelom dobre vere in se vzdržati dejanj, ki bila v nasprotju z nameni in ciljem ustanovnih pogodb.  

3.
Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Dopolnitve pomorskega zakonika ne prinašajo dodatnih finančnih obremenitev proračuna.

4.
Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Belgija

Belgija je 13. junija 1969 sprejela Akt o raziskovanju in izkoriščanju neživih bogastev v teritorialnem morju in epikontinentalnem pasu. Omenjeni akt opredeljuje  pravice in obveznosti, ki jih ima Belgija v epikontinentalnem pasu ter definira pojem naravnih bogastev.

Belgija je 22. aprila 1999 razglasila izključno ekonomsko cono z Aktom o izključni ekonomski coni Belgije v Severnem morju. V omenjenem aktu je opredeljena izključna ekonomska cona, pravni režim v izključni ekonomski coni, živa bogastva in ribolov, neživa bogastva, ureditev umetnih otokov, postrojev in naprav, znanstveno raziskovanje morja, zaščita morskega okolja ter kazenske določbe. Z omenjenim aktom se spreminja tudi Akt o ustanovitvi belgijske ribolovne cone ter vsebuje določbe o carinskem, imigracijskem, fiskalnem in zdravstvenem nadzoru, ki se razteza 12 morskih milj, merjeno od zunanje meje teritorialnega morja. 

Belgija je 20. januarja 1999 sprejela tudi Akt o zaščiti morskega okolja in morskega prostora pod belgijsko jurisdikcijo.

Francija

Francija je 16. julija 1976 sprejela zakon o ekonomski coni (izključni ekonomski coni) ob obalah Francije, Državni svet pa je bil pooblaščen za določitev začetka uporabe določb tega zakona (za razglasitev cone) na različnih obalah Francije. Tako je med drugim dne 11.2.1977 razglasil ekonomsko cono v Severnem morju, Rokavskem prelivu in Atlantiku, (od francosko-belgijske do francosko-španske meje).

Francija je 16. aprila 2003 sprejela nov zakon, s katerim je bil dopolnjen zakon iz leta 1976 z določbami o vzpostavitvi ekološke cone, pri čemer je za njeno razglasitev ravno tako pristojen Državni svet. Dopolnitev zakona ne posega v določbe o izključni ekonomski coni. Prečiščeni zakon določa, da se zaradi mednarodnih odnosov z drugimi državami država lahko odloči samo za izvajanje ekološke zaščite morja (kontrola prometa na morju v smislu okoljevarstvene zaščite) in ne izvaja tudi drugih pravic, ki bi jih sicer imela iz naslova izključne ekonomske cone. Določa tudi, da mora takšno ekološko cono z dekretom posebej vzpostaviti državni svet. V skladu z zakonom se ekološka cona razteza 188 milj od zunanje meje francoskega teritorialnega morja oz. 200 milj od obale.

Španija

Španija je 20. februarja 1978 sprejela akt o ekonomski coni (izključni ekonomski coni), ki se uporablja le za atlantske obale Španije do meje s Francijo v širini 200 morskih milj, vlada pa je pooblaščena, da raztegne uporabo akta tudi na druge obale Španije.

Vlada je to pooblastilo izkoristila s kraljevim dekretom 1.8.1997, s katerim je bila vzpostavljena ribiška zaščitna cona v Sredozemskem morju, na severu do meje s Francijo (dotlej je v Sredozemskem morju Španija izvajala svojo suvereno jurisdikcijo le v teritorialnem morju in zunanjem pasu). Razlogi, ki jih navaja Španija za razglasitev ribiške cone v Sredozemlju so znani: ogroženost živih morskih virov in ekološko varstvo morja, v aktu pa opozarjajo tudi na ladje držav, ki ne ležijo ob Sredozemlju, lovijo pa ribe takoj za 12 miljami od obale, in da  se ukrepi EU ne uporabljajo za ladje drugih držav v oddaljenosti več kot 12 milj od temeljne črte. Hkrati pa je določeno, da dekret ne vpliva na ukrepe, ki jih je za zaščito in ohranitev virov sprejela EU.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V pomorskem zakoniku (Uradni list RS, št.26/01in 21/02) se v  1. členu za besedo »suverenost« doda besedilo «, suverene pravice«.

2. člen

V 4. členu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi :

»Republika Slovenija lahko izvršuje svoje suverene pravice, jurisdikcijo in nadzor nad morsko površino, morskim vodnim  stebrom, morskim dnom in morskim podzemljem onkraj meja državne suverenosti v skladu z mednarodnim pravom.«. 

Dosedanji drugi odstavek postane novi tretji odstavek.

3. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

S tem členom je določeno, da se v 1. člen Pomorskega zakonika doda besedna zveza ''suverene pravice''. Slovenija ima namreč v skladu z mednarodnim pravom suverenost nad notranjimi morskimi vodami in teritorialnim morjem, v ostalih morskih pasovih pa ima suverene pravice in jurisdikcijo.

K 2. členu

V 4. členu Pomorskega zakonika se doda nov odstavek, s katerim bo določeno, da lahko Slovenija izvršuje svoje suverene pravice, jurisdikcijo in nadzor v morskih območjih, ki ji pripadajo v skladu z notranjim in mednarodnim pravom, še zlasti s Konvencijo Združenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu iz leta 1982. Takšna morska območja so: 

- 
zunanji pas Republike Slovenije, ki bi obsegal morsko območje, ki leži ob teritorialnem morju Republike Slovenije do njegove zunanje meje, dopustne po mednarodnem pravu, oziroma do mejne črte, določene z mednarodno pogodbo;

 - 
izključna ekonomska cona Republike Slovenije, ki bi obsegala morsko območje zunaj teritorialnega morja in ob njem do zunanje meje, dopustne po mednarodnem pravu, oziroma do mejne črte, določene z mednarodno pogodbo. 


Izključna ekonomska cona je območje zunaj teritorialnega morja in ob njem, za katero velja poseben pravni režim. Ne sme se raztezati preko 200 morskih milj od temeljne črte, od katere se meri širina teritorialnega morja, torej 200 milj od obale. Obalna država do cone nima pravice ipso facto, ampak jo mora izrecno razglasiti, pri čemer se mora  dogovoriti z drugo obalno državo, če obale držav mejijo druga na drugo ali si ležijo nasproti. Obalna država ima v coni suverene pravice, ki se nanašajo na raziskovanje, izkoriščanje, ohranjanje in gospodarjenje z živimi in neživimi naravnimi bogastvi nad morskim dnom, na morskem dnu in pod njim, ter v določenem obsegu tudi jurisdikcijo (na primer postavitev in uporaba umetnih otokov, znanstveno raziskovanje itd). Tretje države imajo v coni še vedno pravice, kot veljajo na odprtem morju. To so svoboda plovbe, preleta, polaganja kablov in cevovodov;

- 
v območju izključne ekonomske cone bi lahko Republika Slovenija v skladu z mednarodnim pravom razglasila območje ekološkega varstva, izključno ribolovno cono ali ribiško zaščitno cono. 


Za izključne ribolovne cone (exclusive fishing zone) velja isto kot za izključne ekonomske cone, s to razliko, da se suverene pravice obalne države nanašajo le na živa naravna bogastva. V najnovejši praksi pa se pojavljajo t.i. zaščitne ribiške cone (fisheries protection zone, fishery conservation zone) in okoljevarstvene oziroma zaščitne ekološke cone. Za obe velja enak režim kot za izključne ribolovne cone, vendar pa je pri zaščitnih ribiških conah bolj poudarjen ekološki vidik gospodarjenja in ohranjanja živega naravnega bogastva, pri zaščitnih ekoloških conah pa poleg navedenega tudi ohranitev morskega okolja.


Vse tri naštete cone doslej še niso urejene v večstranskih mednarodnih pogodbah, vendar so zlasti izključne ribolovne cone pogost pojav v praksi držav in so že postale del običajnega mednarodnega prava;

- 
epikontinentalni pas Republike Slovenije, ki obsega morsko dno in podzemlje v podmorskih prostorih, ki se raztezajo zunaj njenega teritorialnega morja do meje, dopustne po mednarodnem pravu, oziroma do mejne črte, določene z mednarodno pogodbo. Meje epikontinetalnega pasu med Republiko Slovenijo in Italijansko republiko so določene s Sporazumom med Vlado Socialistične federativne republike Jugoslavije in Vlado Republike Italije o razmejitvi epikontinentalnega pasu med državama, podpisanim v Rimu 8. januarja 1968, razmejitev z Republiko Hrvaško pa se določi s sporazumom na podlagi mednarodnega prava, da bi se dosegla pravična rešitev.


Epikontinentalni pas je morsko dno in podzemlje v podmorskih prostorih, ki se raztezajo zunaj teritorialnega morja države prek celotnega naravnega podaljška njenega kopenskega območja do zunanjega roba kontinentalnega obrobja ali do oddaljenosti 200 morskih milj, računajoč od temeljnih črt, od katerih se meri širina teritorialnega morja, kjer zunanji rob ne seže do te oddaljenosti. Pravica do tega pasu pripada vsaki obalni državi ipso facto in je neodvisna od dejanske ali fiktivne okupacije, hkrati pa tudi ni potrebno, da država epikontinentalni pas posebej razglasi. Obalna država izvršuje nad epikontinentalnim pasom suverene pravice zaradi njegovega raziskovanja in izkoriščanja njegovih naravnih bogastev, ima pa tudi pravico postavljati umetne otoke, nad katerimi ima izključno jurisdikcijo, vštevši jurisdikcijo glede carinskih, fiskalnih, zdravstvenih, varnostnih in imigracijskih predpisov. Pravice obalne države ne posegajo v pravni položaj voda nad tem pasom ali zračnega prostora nad temi vodami, ravno tako pa izvrševanje pravic obalne države v tem pasu ne sme omejevati ali povzročati neopravičenega vmešavanja v plovbo in druge pravice ali svoboščine drugih držav. 

Pri razglasitvi kakršnihkoli con Republika Slovenija podpira stališča Evropske komisije, da je  sicer suverene pravice obalnih držav, da razglasijo takšne cone, potrebno izvajati na naslednji način: najprej se doseže dogovor o vprašanjih, kot so razmejitev, izkoriščanje naravnih virov, režim kontrole plovbe in podobno. Šele potem se lahko formalnopravno izvede razglasitev. Slednje načelo je eno izmed glavnih načel evropskega integracijskega procesa. To še posebej velja v polzaprtem Jadranskem morju, kjer naj bi vse države upoštevale koordinirano in sporazumno zaščito Jadrana, kot jo priporoča EU. 

Slovenija spoštuje smernice Evropske unije, ki jih je ta pripravila za ministrsko konferenco v Benetkah; deluje v skladu z usmeritvami Komisije Evropske unije in se zavzema za ekološko in ribolovno varovanje Jadranskega morja na podlagi sporazumnega dogovarjanja ter v subregionalnem okviru.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. člen

Ta zakonik ureja suverenost, jurisdikcijo in nadzor Republike Slovenije na morju, varnost plovbe po teritorialnem morju in notranjih morskih vodah, varstvo morja pred onesnaževanjem s plovil ter pravni režim pristanišč; stvarnopravna razmerja ter pogodbena in druga obligacijska razmerja, ki se nanašajo na plovila; vpis plovil, omejitve ladjarjeve odgovornosti, skupno havarijo, izvršbo in zavarovanje na plovilih in kolizijska pravila.

4. člen

Suverenost Republike Slovenije na morju se razteza prek njenega kopnega območja in njenih notranjih morskih voda na teritorialno morje Republike Slovenije, na zračni prostor nad njim, kakor tudi na morsko dno in podzemlje tega morja.

Republika Slovenija skrbi za varstvo svojih notranjih morskih voda in teritorialnega morja pred onesnaženjem ter ohranja in pospešuje izboljšanje morskega okolja.

